Zdarzenia, do ktorych doszto na Majdanie na przetomie 2013 i 2014 r. spowodowaly wzrost
zainteresowania Ukraing przede wszystkim przez kraje czltonkowskie Unii Europejskie;.
Zaostrzanie si¢ konfliktu na wschodzie kraju spowodowato podjecie decyzji o wystaniu tam
Specjalnej Misji Obserwacyjnej Organizacji Bezpieczenstwa Wewngetrznego Europy. Poza potrzeba
kontrolowania sytuacji w regionie ogarni¢tym konfliktem, Unia Europejska zobowigzata si¢ do
wsparcia reform, szumnie zapowiadanych przez przywodcoéw Euromajdanu. Podjeto decyzje, ze
najlepszym wsparciem ze strony krajow UE bedzie wzmocnienie sektora cywilnego bezpieczenstwa
poprzez zreformowanie go zgodnie z najlepszymi europejskimi praktykami. Powodem takiej
decyzji byla potrzeba odbudowania stuzb sektora bezpieczenstwa publicznego, ktore bytyby
skuteczne, rozliczalne i cieszytyby si¢ zaufaniem spotecznym. Po przeprowadzeniu dwumiesigcznej
misji przygotowawczej na wiosn¢ 2014 r., w ktorej udziat brat réwniez przedstawiciel polskiej

Policji, zdecydowano si¢ ostatecznie na wystanie misji na Ukraing.

Misja Doradcza Unii Europejskiej na Ukrainie (European Union Advisory Mission Ukraine -
EUAM) jest misja cywilng powotana Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 22 lipca 2014 roku
(nr 2014/486/WPZi0O) w ramach mechanizmu Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej. Mandat misji, ktory nie jest wykonawczy, przewiduje wsparcie reformy cywilnego
sektora bezpieczenstwa publicznego 1 po przedtuzeniu przewiduje dziatanie misji do 30 listopada
2017 r. Jednak patrzac na biezaca sytuacj¢ na Ukrainie nie wydaje si¢, aby do tego czasu misja
zrealizowata swoj cel. Misja w swoich dziataniach kieruje si¢ hastem ,,advising for trust”,
co oznacza doradzanie dla zaufania. Pomimo tego, ze przedstawiciele misji byli obecni na Ukrainie
juz od sierpnia 2014 r., przyjmuje si¢, Ze misja rozpoczeta swoja dzialalnos¢ wraz z uzyskaniem
czgsciowej zdolnosci operacyjnej z dniem 1 grudnia 2014 r. Pelna zdolno$¢ operacyjna, czyli
mozliwo$¢ realizowania zatozonych zadan po przybyciu w rejon dzialania misji wigkszosci

personelu, zostata osiggnigta w dniu 1 czerwca 2015 r.

Za cywilny sektor bezpieczefstwa misja uznaje wszystkie stuzby odpowiedzialne za
porzadek publiczny oraz wymiar sprawiedliwosci. Do wymienionych nalezy zaliczy¢ takie organy
panstwowe jak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Narodowa Policja, Stluzba Bezpieczenstwa,
Straz Graniczna, Narodowa Stuzba Celna oraz instytucje panstwowe zajmujace si¢ zwalczaniem
korupcji lub jej zapobieganiem. Nalezy réwniez tu wymieni¢ Prokuratur¢ Generalng oraz sady.
Ponadto w swoich dziataniach misja wspotpracuje z przedstawicielami parlamentu ukrainskiego,
organizacjami pozarzagdowymi i spotecznymi, jak rdwniez organizacjami mi¢dzynarodowymi. Do
najwazniejszych z nich naleza Organizacja Narodow Zjednoczonych i Organizacja Bezpieczenstwa

Wewngtrznego Europy. Partnerami misji réwniez sa przedstawicielstwa dyplomatyczne obecne na



Ukrainie. Do cywilnego sektora bezpieczenstwa publicznego nie zalicza si¢ Gwardia Narodowa.
Stuzba ta, mimo ze podlega pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, traktowana jest jako formacja

militarna.

Misja Doradcza Unii Europejskiej na Ukrainie dziala w oparciu o trzy gtéwne filary i pigé

nadrzednych priorytetow. Filary na ktorych opiera si¢ mandat to:

- strategiczne doradztwo przy reformach cywilnego sektora bezpieczenstwa — czyli
wspomaganie rozwijania strategii reformy stuzb bedacych w zainteresowaniu misji, dzialania

odbywajg si¢ na poziomie strategicznym;

- wsparcie implementacji reform — czyli doradztwo na poziomie operacyjnym, a takze

prowadzenie szkolen i realizowanie projektow;

- wspotpraca i1 koordynacja — zapewnienie, ze dzialania i reformy podejmowane przez misjg,
jak 1 innych partneréw sa skoordynowane pomig¢dzy organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz strong

ukrainska.

Pig¢ priorytetow, o ktérych mowa powyzej, okresla si¢ jako:

- podzial kompetencji — dziatania misji zmierzajg do rozdzialu funkcji 1 zadan pomiedzy

stuzby w celu uniknigcia dublowania kompetencji;

- community policing — zapewnienie partnerstwa pomigdzy stuzbami oraz spoteczenstwem,;

- porzadek publiczny — wszystkie dzialania podejmowane przez organy wiadzy powinny
zagwarantowac prawo do wolnosci zgromadzen, a shuzby odpowiedzialne za zapewnienie porzadku
publicznego beda dziata¢ zgodnie z najlepszymi europejskimi praktykami i poszanowaniem praw

cztowieka;

- shuzba $ledcza — wsparcie shuzb, ktére moga prowadzi¢ czynnosci $ledcze, a takze
wzmocnienie ich kompetencji, przede wszystkim w zakresie zwalczania przestepczosci

korupcyjnej;

- zarzadzanie zasobami ludzkimi — tworzenie mechanizméw, ktéore beda zapewniad
wlasciwe wykorzystanie zasobow ludzkich do uzyskania jak najlepiej funkcjonujacych stuzb

publicznych.



W stosunku do poczatkowej fazy dzialania misji, na poczatku 2015 r. doszto do kilku
zmian w mandacie. Zmiany byly wymuszone wieloma czynnikami, w tym przede wszystkim mata
widoczno$cig dziatan misji, ale rowniez potrzeba zwigkszenia atrakcyjnosci misji wobec innych
organizacji uczestniczacych w reformowaniu ukrainskich stuzb. Doradztwo tylko na poziomie
strategicznym byto mato skuteczne, szczegodlnie gdy porownywato si¢ inicjatywy misji z realng
pomoca finansowg i szkoleniowa ze strony organizacji zagranicznych, jak i panstw takich jak
Stany Zjednoczone czy Kanada. Najwazniejsze zmiany w mandacie to uzyskanie mozliwo$ci
pracy na poziomie operacyjnym, czyli bezposrednio z zainteresowanymi organami, a takze
prowadzenie szkolen i projektow finansowanych przez misj¢. Nowe zadania umozliwily nie tylko
zwigkszenie widocznosci dziatan misji, ale rdbwniez pozwolity na znalezienie si¢ znacznie blizej
partneréw 1 dokltadne rozpoznanie ich potrzeb. Juz w kilka miesiecy po zmianie formy dziatania
misji efekty wspotpracy zaczely stawac si¢ widoczne.

Siedziba misji EUAM miesci si¢ w Kijowie, lecz w czerwcu 2016 r. zostaly powotane do
zycia dwa biura terenowe, tzw. regional presence. Mieszcza si¢ one we Lwowie i Charkowie.
Najwazniejszym zadaniem tych kilkunastoosobowych zespotéw jest wspieranie dzialan kwatery
gléwnej, przede wszystkim w zakresie rozpoznawania lokalnych potrzeb, koordynacji projektow
1 szkolen na poziomie obwodow Ukrainy. Z koncem 2016 r., z uwagi na rozrastanie si¢ misji,
personel zajmujacy si¢ logistyka zostal przeniesiony do drugiej lokalizacji w Kijowie.

W sktad misji wchodzi ponad 250 oséb, sposrdéd ktorych ponad potowa to personel
migdzynarodowy. Pomimo tego, ze jest to misja Unii Europejskiej, poza reprezentantami
wigkszo$ci panstw cztonkowskich, biorg w niej udziat takze przedstawiciele krajow zaproszonych,
takich jak Szwajcaria, Norwegia, a poprzednio réwniez Kanada, Turcja i Gruzja. Personel misji
podlega szeregowi restrykcji zwigzanych z poruszaniem si¢ po kraju. Czlonkowie misji majg
zakaz wjazdu w rejon dziatania operacji antyterrorystycznej, a do regionéw sasiadujacych z ta
strefa wyjazd jest mozliwy tylko w celach stuzbowych po uzyskaniu specjalnych pozwolen.
Ograniczenia obejmuja w sumie teren calego kraju, gdzie dos$¢ czgsto dochodzi do
niebezpiecznych demonstracji, uzycia materiatdw wybuchowych lub broni. Ponadto niestabilna
sytuacja ekonomiczna 1 polityczna, jak rowniez zwigkszenie si¢ dostepnosci broni palnej
pochodzacej z nielegalnych Zrédet, przyczynity si¢ do znacznego wzrostu ilosci przestepstw,
przede wszystkim z uzyciem niebezpiecznych narzedzi.

Do sukceséw misji nalezy zaliczy¢ szereg dzialan zwigzanych ze wsparciem zmian
zachodzacych w istniejacych organach cywilnego sektora bezpieczenstwa publicznego, a takze
udziat w wspottworzeniu nowych instytucji, przede wszystkim zajmujacych si¢ zwalczaniem

przestepczosci korupcyjnej. Po uzyskaniu mozliwosci prowadzenia szkolen oraz projektéw, misja



stata si¢ znacznie bardziej atrakcyjnym partnerem dla strony ukrainskiej, poniewaz poza
doradztwem moze tez przekaza¢ konkretng wiedze, sprzet lub pomoc.

Udziat polskich policjantow w misji EUAM zostal unormowany uchwalg Rady Ministrow
z 5 maja 2015 r. W sklad kontyngentu moze wchodzi¢ nie wigcej niz 10 funkcjonariuszy. Jak
stwierdzono na portalu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ,,czlonkostwo Polski w Unii
Europejskiej 1 potozenie geopolityczne sprawia, ze udzial naszego kraju w dziataniach na rzecz
wsparcia reform na Ukrainie jest niezbedny”. Niestety polski kontyngent w misji nalezat do
najmniejszych, pomimo tego, ze strona ukrainska wielokrotnie odnosila si¢ do rozwigzan
stosowanych w Polsce. Dotychczas stuzbe w misji pehit tylko jeden policjant, ktory od 13 sierpnia
2015 r. przez 18 miesigcy zajmowat pozycje doradcy/starszego doradcy z zakresu weryfikacji
personelu/lustracji (Vetting Adviser/Senior Adviser on Vetting). We wrzesniu 2016 r. dotaczyla
przedstawicielka Strazy Granicznej, ktora zajeta pozycje doradcy z zakresu Strazy Granicznej
1 Stuzby Celne;j.

W trakcie stuzby polski policjant miat okazj¢ obserwowaé zmiany zachodzace w ukrainskiej
Policji Narodowej, ministerstwie Spraw Wewnetrznych, jak 1 innych shuzbach. Jednym
z wazniejszych zadan bylo monitorowanie trwajacej prawie 10 miesigcy weryfikacji
funkcjonariuszy Milicji po zmianie organizacyjnej na Policj¢ Narodowa. Dzigki podejmowanym
inicjatywom udato si¢ zacie$ni¢ wspotprace pomiedzy polska a ukrainskg Policja. Sposrod
najwazniejszych dziatan nalezy wymieni¢ wideokonferencje dotyczaca weryfikacji funkcjonariuszy
Milicji Obywatelskiej w Polsce w 1990 r. pomiedzy przedstawicielami polskiej Policji a cztonkami
misji oraz reprezentantami Policji Narodowej i1 innych instytucji zaangazowanych w proces
lustracji. Ponadto istotne byly dwie wizyty studyjne do Polski, sfinansowane przez EUAM.
W trakcie pierwsze] z nich ukrainscy policjanci, jak i przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Ukrainy, zapoznali si¢ z systemem doboru jak i edukacji policyjnej, a takze rola
Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w systemie bezpieczenstwa Polski. Mieli oni
rowniez okazj¢ zapoznacé si¢ z bazg szkoleniows, jaka dysponuje Policja w Legionowie i Szczytnie.
Druga wizyta, po$wigcona organizacji stuzby kryminalnej w Polsce, przeznaczona byta wytacznie
dla reprezentantow ukrainskiej Policji Narodowej. Cztonkowie delegacji, poza zapoznaniem si¢
z zasadami dziatania stuzb kryminalnych i ich organizacja, rowniez mieli okazj¢ obejrze¢ jedna
z jednostek Policji i pozna¢ obiekty Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

W wielu dziataniach sw¢j wklad miatl réwniez oficer tacznikowy polskiej Policji na
Ukrainie, ktory udzielal wsparcia zar6wno merytorycznego, jak 1 w zakresie ttumaczen. Pomoc ze
strony oficera facznikowego byla niezastapiona i w znacznym stopniu utatwita realizacj¢ zadan na
obcym terenie. Wspotpraca z oficerem tacznikowym zaowocowata rowniez nawigzaniem dobrych

kontaktow z Ambasadg RP w Kijowie. Dzigki tej wspotpracy funkcjonariusz reprezentujacy Policje



w misji EUAM mial okazj¢ bra¢ udzial w uroczysto$ciach patriotycznych organizowanych przez
Ambasade, w tym m.in. w uroczysto$ciach organizowanych na Polskim Cmentarzu Wojennym
w Kijowie - Bykowni, gdzie sposrdd grobow polskich obywateli pomordowanych przez NKWD
w 1940 r. znajduja si¢ mogity policjantow.



